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Основные отечественные события XVIII века:
· 1725-1727 – царствование Екатерины I, жены Петра I;

· 1727-1740 – правление Петра II (внука Петра I), Анны Иоанновны (племянницы Петра I) и Ивана VI (внучатого племянника Анны Иоанновны);

· 1731 – начало процесса присоединения к России казахских земель (жузов);
· 1734 – окончательный переход под власть России Запорожской Сечи;

· 1741-1761 – царствование Елизаветы Петровны, дочери Петра I;

· 1756-1762 – участие России в Семилетней войне. Восточная Пруссия в составе России;
· 1761-1762 – правление Петра III, внука Петра I;

· 1762-1796 – царствование Екатерины II, жены Петра III;

· 1770-1792 – отвоевание Приазовья (Новороссии) и Крыма у Османской империи;

· 1772-1795 – разделы Речи Посполитой с Пруссией и Австро-Венгрией, присоединение западных белорусских и украинских земель;
· 1777 – начало строительства Азово-Моздокской укрепленной линии. Ставрополь;

· 1783 – переход Восточной Грузии под протекторат России. Основание Севастополя;
· 1784 – первые поселения россиян на Аляске и Алеутских островах;

· 1796 – начало правления Павла I, сына Екатерины II;
· 1798 – начало участия России в войнах с Наполеоном.

Основные зарубежные события:
· 1757 – начало оккупации Британией Индии;

· 1763 – по итогам Семилетней войны Британия становится ведущей колониальной державой;
· 1769 – Австрия отвоевывает у Речи Посполитой Западную Украину;

· 1776 – провозглашение независимости Северо-Американских Соединенных Штатов;

· 1787 – принятие конституции США;

· 1788 – начало колонизации Британией Австралии;

· 1793 – казнь французского короля;

· 1795 – поглощение Пруссией Польши;

· 1796 – начало войн Наполеона.
1. Государственное управление в эпоху дворцовых переворотов
 «Эпохой дворцовых переворотов» называется период в истории России от смерти Петра I (1725) до воцарения Екатерины II (1762), а по мнению некоторых историков – до 1825 г. (попытки государственного переворота, предпринятой «декабристами»).
После смерти Петра, не успевшего назначить наследника, победила группировка его выдвиженцев во главе с А.Меншиковым. Опираясь на поддержку гвардейских полков, они возвели на престол не внука или дочь, а супругу Петра – Екатерину I. В 1726 г. «как для внешних, так и для внутренних государственных важных дел» ею был учрежден Верховный тайный совет из шести членов.
После смерти Екатерины I в 1727 г. согласно ее завещанию на престоле оказался двенадцатилетний внук Петра I – Петр II, а Верховный тайный совет взял на себя функции регента. Вскоре Меншиков был арестован и сослан. После внезапной смерти в 1730 г. 15-летнего Петра II из потенциальных претендентов на престол Верховный тайный совет выбрал племянницу Петра I, дочь его брата Ивана (Иоанна) курляндскую герцогиню Анну Иоанновну. Верховный тайный совет пытался ограничить ее самодержавие условиями («кондициями»), но, вступив на престол, Анна отказалась от своих обещаний.
Новая императрица за 10 лет правления присоединила к России казахские земли и Запорожскую Сечь; впервые был совершен удачный военный поход на Крым. Срок службы дворян был ограничен 25 годами, к тому же было разрешено записывать их на службу со времени их крещения после рождения. Все время взросления ребенка происходило повышение его в чине.
При Анне в системе государственного управления место упраздненного Верховного тайного совета занял новый высший орган – Кабинет министров из трех человек. Была учреждена Канцелярия тайных розыскных дел – преемница органов политического сыска петровской эпохи. Большое влияние на деятельность Кабинета министров оказывал фаворит Анны – Э.Бирон. Значение Кабинета резко возросло во время краткого правления наследников Анны – ее внучатого племянника новорожденного Ивана VI и его матери Анны Леопольдовны.
В результате очередного дворцового переворота на престоле оказалась дочь Петра I Елизавета Петровна. Анна Леопольдовна и ее сын были сосланы и позже умерли (Иван VI был убит в тюрьме в 23 года). Целью своего царствования Елизавета провозгласила восстановление петровской системы управления. Кабинет министров был упразднен. Часть его дел перешла Сенату, а другая поступила в личное ведение самой императрицы. Для решения этих дел была образована императорская канцелярия – Кабинет Ее Величества. Для обсуждения наиболее сложных проблем были образованы чрезвычайные совещания высших сановников, получившие названия «Конференций».
Последний этап 20-летнего правления Елизаветы отмечен участием России в Семилетней войне (из-за ее масштаба иногда называемой первой мировой). В ходе нее Восточная Пруссия 4 года находилась в составе России, ее жители присягнули на верность русской императрице.
После прихода к власти еще одного внука Петра I – Петра III в 1762 г. «Конференции» были упразднены. Высшим органом, направлявшим политику государства, стал Императорский совет из 9 членов. Своим Манифестом «О даровании вольности и свободы всему российскому дворянству» Петр освободил дворян от обязательной государственной службы. Но через полгода гвардия сместила Петра III и возвела на престол его супругу Екатерину Алексеевну. Петр III после этого «скоропостижно скончался». Через 10 лет, протестуя против правления Екатерины, Е. Пугачев пытался захватить власть под именем якобы спасшегося Петра III.
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Можно отметить некоторые особенности государственного управления, присущие периоду дворцовых переворотов:

1. Политическая нестабильность, постоянные реорганизации системы государственного управления, что было связано с частой сменой монархов (за 37 лет на российском престоле побывало семь царствующих особ).

2. Отсутствие преемственности в государственном управлении: каждое последующее царствование было своеобразным отрицанием предыдущего правления, что объясняется конфликтом интересов различных элитных группировок, борющихся за власть.

3. Сосуществование и соперничество официальных высших органов власти (Сенат, Синод) и неофициальных «кружков» доверенных лиц при особе государя (Верховный тайный совет, Кабинет министров, Конференция при высочайшем дворе). Такие неофициальные структуры осуществляли личный контроль монарха за бюрократической системой управления.

4. Фаворитизм, то есть специфическая форма управления государством, характеризующаяся особой ролью людей, лично близких государю. Они могли не занимать официальных постов, но фактически управляли страной от имени монарха и вместо монарха. Фаворитизм был порожден комплексом объективных и субъективных причин. К первым следует отнести бесконтрольность абсолютной власти и внутреннюю слабость абсолютизма второй четверти XVIII века; ко вторым – политическую слабость или даже ничтожество личностей, оказавшихся на российском престоле.

2. Преобразования в государственном управлении в царствование Екатерины II и Павла I
Идейную основу внутренней политики Екатерины II составляли принципы европейского Просвещения XVIII века. Поэтому сам период ее царствования получил название «просвещенного абсолютизма». Екатерина предприняла ряд последовательных реформ, направленных на создание единообразной системы управления на всей территории империи, а также перераспределения государственных полномочий на места.
Сенат был лишен законодательной функции. Он был разделен на шесть департаментов, а возглавлявший его генерал-прокурор превратился в высшего чиновника, первого министра государства. Законосовещательным органом стал Совет при высочайшем дворе. Политический сыск из компетенции Тайной розыскных дел канцелярии был передан заменившей ее Тайной экспедиции.
Слабость регионального государственного аппарата стала очевидной в период восстания Е.Пугачева. Поэтому во время реформы 1775 г. вместо прежних 23 в России было образовано 50 губерний (по признаку примерно одинаковой численности населения). Провинции как промежуточная единица ликвидировались. Во главе губернии стоял губернатор, назначаемый монархом, вице-губернатор назначался Сенатом. Главным исполнительно-распорядительным органом становилось губернское правление. 
Указом 1781 г. губернии были сгруппированы в на​местничества, возглавляемые генерал-губернаторами.
Создается новый орган в системе госуправления – полиция (ранее существовавшая только в крупных городах). Основным полицейским органом была управа благочиния. В столичных городах ее возглавлял генерал- или обер-полицмейстер, в губернских – полицмейстер или обер-комендант. 
 Опорой самодержавия все больше становилось дворянство. При Екатерине II его интересы были официально отождествлены с государственными. В 1785 г. императрица издает Жалованную грамоту дворянству, по которой помимо государственного управления создавалось параллельное ему дворянское. 
Дворяне в губерниях и уездах объединялись в местную корпорацию, органом которой становилось дворянское собрание, созывавшееся один раз в три года. Право голоса имели дворяне, достигшие 25 лет и имевшие офицерский чин. Дворяне освобождались от обязательной государственной службы, от телесных наказаний и налогов. 
В том же году издана «Жалованная грамота городам». Учреждалось городское общество (мещанство), состоявшее из собственников недвижимости, купцов, ремесленников и промышленников. 
Продолжалась начатая Петром I политика расказачивания и закрепощения. Была ликвидирована казачья автономия, на Левобережной Украине отменено гетманство, на казачьи области (Запорожье) распространено крепостное право. Крестьяне передавались дворянам в полную собственность (им даже запрещалось жаловаться на помещика); крепостное право достигло своего пика.
Был повышен вдвое оклад чиновников и введена их пенсия. В условиях относительной внутриполитической стабильности постепенно реформировался государственный аппарат, причем во все его звенья сверху донизу вводилось разделение труда. Продолжала складываться иерархия учреждений и должностей, основанная на субординации и подчинении всей армии чиновников одному человеку – абсолютному монарху.
В царствование Екатерины Российская империя обрела статус великой державы. В результате двух успешных русско-турецких войн к России были присоединены вся территория Северного Причерноморья (Новороссии) и Крымский полуостров. 
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В 1772-1795 гг. Россия приняла участие в трех разделах исчезнувшей из-за этого Речи Посполитой, в результате которых присоединила к себе территории нынешних Белоруссии и Западной Украины, Литвы и Латвии. 
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На юге были отвоеваны Азов, Кубань и Кабарда. В период правления Екатерины началась российская колонизация Алеутских островов, Калифорнии и Аляски.
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Целью взошедшего на трон после Екатерины II ее сына Павла I стало укрепление самодержавия, наведение порядка в расстроенном, по его мнению, государственном аппарате. Объявив себя «защитником тронов и алтарей», Павел стремился оградить свою власть от проявлений вольнодумства во всех сферах общественной жизни. Считая, что самодержец может удержать власть только авторитарными методами, Павел I стремился к максимальной централизации управления. Новый закон о престолонаследии восстанавливал допетровский порядок перехода власти по прямой линии от отца к старшему сыну.
Дворяне лишились ряда привилегий: они были вновь обязаны поступать на службу, для перехода с военной службы на гражданскую требовалось разрешение Сената, восстанавливались телесные наказания для дворян. Еще одна важная привилегия – свобода от податей – также была упразднена введением сбора на содержание губернской администрации. Губернские дворянские собрания были распущены. Павел I стремился возродить дворянство как рыцарское сословие – дисциплинированное, организованное, преданное государю. Для этого 600 тыс. государственных крестьян были розданы помещикам.
Правление Павла I характеризуется мелочной регламентацией жизненного уклада всех слоев населения. Была установлена жесткая цензура на печатные издания; российским гражданам запрещалось выезжать за границу, в том числе и для учебы, а иностранцам – въезжать в Россию. За 4 года было издано 2179 законодательных акта, или в среднем 42 в месяц (при Екатерине II в среднем издавалось 12 указов в месяц).
Все преобразования Павла I были противоречивы: с одной стороны – централизация, сосредоточение власти в руках царя, ликвидация элементов самоуправления, с другой – попытки улучшить условия жизни крестьян и нижних армейских чинов, возврат к разнообразию форм управления на национальных окраинах. 
В наполеоновских войнах император принимал участие то на одной (Британия), то на другой (Франция) стороне. После захвата острова Мальта, где располагается рыцарский католический мальтийский Орден, Павел I был избран главой (великим магистром) Мальтийского ордена. На российском гербе на несколько лет появилось изображение латинского Мальтийского креста.

После итальянского похода Суворова против войск Наполеона, в котором Россия потеряла ок. 10 тыс. солдат, Павел заключил с Наполеоном союз против Британии. Последним распоряжением была отправка пехотного корпуса через Персию и Афганистан для завоевания британской Индии. В итоге в ходе дворцового переворота Павел был убит.
3. Местное самоуправление в послепетровское время
Некоторые изменения в системе местных органов управле​ния произошли уже в годы правления Екатерины I, например, была упразднена значительная часть провинций, ликвидирова​ны многие из местных органов и учреждений, созданных Пет​ром I (в том числе Главный магистрат), городовые магистраты были подчинены губернаторам и воеводам. В новой системе местного самоуправления единственными органами управления и суда в губернии становились губерна​торы, а в провинциях и уездах – воеводы. Таким образом, их власть, хотя и оговаривалась многочисленными регламентами, инструкциями, предписани​ями, фактически стала безграничной.
Крупной вехой в развитии отечественного самоуправления справедливо считается период царствования Екатерины II. Имен​но в это время были сконструированы основы самоуправления, получившие свое закрепление в таких актах, как Учреждение о губерниях (1775), Жалованная грамота дворянства (1785), Гра​мота на права и выгоды городов (1785), которые реформирова​ли местные учреждения на началах самоуправления по сослов​ному принципу.

В целях по​вышения эффективности государственного управления, удов​летворяя многочисленные предложения дворянского сословия, часть государственных функций передавалась местным органам власти. Так, императрица поставила перед органами местного управления задачу: не только собирать налоги с местного населения для го​сударственных нужд, но и оказывать ему ряд культурно-просве​тительских услуг. С этой целью был создан Приказ обществен​ного призрения.

Уездным органом губернского управления был нижний зем​ский суд, в состав которого входили земский исправник (или капитан) и два заседателя. Капитан-исправник исполнял решения губернатора, следил за местной торговлей, проводил мероприятия по поддержанию чистоты, благоустройства и ги​гиены, заботился «о сохранении и излечении рода человече​ского», следил за исправностью дорог и мостов, наблюдал за нравственностью и политической благонадежностью обывате​лей уезда, производил предварительное следствие. Власть ис​правника распространялась на весь уезд, кроме уездного горо​да, который входил в компетенцию городничего (или комен​данта).

Грамота на права и выгоды городам Российской империи 1785 г. по сути явилась первым правовым актом, утвердившим местное самоуправление в городах, предоставив им определен​ную самостоятельность. Этот документ окончательно оформил юридическое положение города как самостоятельной админи​стративной единицы, подчеркнув его отличие от сельского по​селения. Так, напри​мер:

· было закреплено право собственности на принадлежащие городу земли;
· города могли иметь школы, трактиры, устраивать устанавливать место и время для торговли;
· каждый город должен был иметь свой герб, печать, дом для собраний и архивы;
· вводилось понятие городского общества как совокупно​сти обывателей без различия сословий;
· городское общество получило право выбирать органы самоуправления независимо от сословий.
Городское население было разделено на шесть состояний (разрядов):

1) настоящие городовые обыватели, то есть все те, кто владел недвижимостью в черте города, не занимаясь при этом торговлей и промышленностью;
2) купцы гильдейские;
3) цеховые ремесленники;
4) иностранные и иногородние гости;
5) именитые граждане;
6) люди посадские, промышлявшие черновой работой или ремеслом и не имевшие недвижимости в данном городе. 

Городское собрание избиралось из городских обывателей, об​ладающих высоким доходом и достигших 25-летнего возраста. Собрание избирало должностных лиц городского управления: городского главу, старосту, а также судей и бургомистра. Кроме того, городское собрание избирало из своей среды общую го​родскую думу.

Общая городская дума созывалась не периодически, а по мере надобности. Председательствовал в общей городской думе городской глава. В ее функции входило избрание из своего со​става гласных в Шестигласную думу, которая являлась посто​янным исполнительным органом городского самоуправления. Шестигласная дума состояла из шести членов (по одному из каждого разряда) и под председательством городского главы собиралась еженедельно.
К компетенции городских дум по Городовому положению 1785 г. было отнесено: 1) прокормление и содержание городских жителей; 2) предотвращение ссор и тяжб города с окрестными городами и селениями; 3) сохранение в городе мира, тишины и согласия; 4) наблюдение порядка и благочиния; 5) обеспечение города привозом необходимых припасов; 6) охрана городских зданий, поддержание в должном состоянии городских площадей, пристаней, амбаров и магазинов; 7) приращение городских доходов и 8) разрешение сомнений и недоразумений по ремеслам и гильдиям.
Жалованная грамота впервые устанавливала город​ской бюджет с указанием доходов и расходов, по которым го​родские органы самоуправления несли ответственность перед губернатором и Казенной палатой. Жалованная грамота также предоставляла определенные га​рантии деятельности органам местного самоуправления. Так же, как и дворянское собрание, городское собрание не представало перед судом, но защищалось своим стряпчим (председателем).

В 1785 г. был также разработан проект «Сельского положения», касавшийся статуса государственных крестьян. Сельское общество так же, как дворяне и горожане, получало права корпорации. Сельские жители должны были получить право избирать исполнительные органы самоуправления в общинах, сословный суд и выходить с представлениями к местной администрации. Однако данный проект так и не стал законом. 

Таким образом, реформы местного управления, осуществленные в период правления Екатерины II, создали благоприятные предпосылки для оживления промышленности и торговли, развития городов и системы городского самоуправления.

После прихода на престол Павла I последовала нейтрализа​ция преобразований Екатерины II консервативными силами. Большая часть нововведений была ликвидирована или искаже​на вследствие проводимых контрреформ. Павел I разломал всю систему местного управления, учрежденную в 1775 г. В частно​сти, им были проведены следующие мероприятия:
· упразднена Жалованная грамота городам;
· отменены должности наместников;
· закрыты приказы общественного призрения;
· городское сословное управление было слито с органами полиции;
· городские думы ликвидированы.
В 1797 г. была введена новая система управления государственными крестьянами: они избирали волостные и сельские сословные органы. Волостной сход избирал волостное управление: волостного голову и двух заседателей. Сельский сход избирал сельского старшину и его помощников: старост, сборщика податей, сотских и десятских. Однако эти органы лишь обеспечивали правительственному административно-полицейскому аппарату управление, сбор податей, порядок, но не имели прав.

Указом 1800 г. Павел I предписал создавать во всех городах ратгаузы (городские правления). Ратгаузы непосредственно подчиня​лись администрации и совместно с ней ведали городскими де​лами. Эти исполнительные органы заменили упраздненные императором городские думы. Председатель ратгауза назначался императором по определению Сената.
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